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Honorables Congresistas:

La Presidencia de esta Comision nos designd para cumplir con el
honroso encargo de rendir ponencia para primer debate al Proyecto
de ley namero 019 de 1996, Camara, por la cual se protege parcial-
mente al empleado publico de libre remocion que sea cabeza de

- familia, y en cumplimiento de este deber constitucional y legal de
rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley sub examine,
en el que se propone al Congreso de la Republica de Colombia,
establecer algunas garantias para los empleados publicos de libre
remocidn cabeza de familia; es decir, establecer a su favor, a titulo de
subsidio el derecho a percibir el salario correspondiente a un mes u
optar en su defecto por un preaviso no inferior a treinta (30) dias.

También se propone la cancelacion de vacaciones si el empleado
al momento de la insubsistencia le faltan menos de seis meses para
consolidar el derecho a vacaciones; por lo que presentamos ponencia
favorable para primer debate a esta c€lula legislativa, después de
verificar que cumple con todos los requisitos de orden constitucio-
nal, legal, de conveniencia para constituirse en Ley de la Republica,
esgrimidos los siguientes argumentos y modificados los aspectos
que anotaremos mas adelante:

Argumentos de la ponencia

I. Respecto de la naturaleza juridica del Proyecto de ley 019 de
1996 Camara,- por la cual se protege parcialmente al empleado

piblico de libre remocion que sea cabeza de familia, vale decir que
los preceptos constitucionales y legales que amparan a la familia
colombiana, van més alld de acceder a la alternativa de cancelar el
salario correspondiente a un mes u optar por un preaviso no inferior
a treinta (30) dias.

Al respecto consideramos que si se trata de proteger la familia, las
garantias otorgadas al empleado publico cabeza de familia, deben
corresponder a lo establecido en las normas, sobre proteccion a la
familia, tomando como base la crisis, el desmedro y la situacion
socio-economica que padece la familia colombiana, la que no podria
sobrevivir con un mes de salario, durante la vacancia, mixime si
tenemos en cuenta que hay empleados piblicos cabeza de familia que
tienen bajo su responsabilidad mas de dos hijos, a quienes deben
alimentos, educacion y vivienda, aspectos que la Constitucién Poli-
tica ordena proteger y que establece en las normas que se transcriben
a continuacion:

Articulo 42 de la Constitucion Politica. “La familia es el nicleo
fundamental de la sociedad... El Estado y la sociedad garantizarén la
proteccion integral de la familia... Cualquier forma de violencia en la
familia se considera destructiva de su armonia y unidad, y serd
sancionada conforme a la ley...”.

Lo anterior quiere decir que la familia, por mandato supremo, es
el nicleo fundamental de la sociedad, que el Estado ampara como la
institucion basica de la comunidad. La concordancia ideoldgica entre
los preceptos sustantivos del articulo 42 y 52 de la Constitucion
Politica, es el cimiento filoséfico-politico de reconocimiento a la
entidad suprema de la persona humana, al expresar con diafanidad
que: ...“amparoa la familia, como institucién bésica de la sociedad”.

Atrticulo 44 Constitucién Politica. “Son derechos fundamentales
de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social,
la alimentacion equilibrada... tener una familia... La familia, la socie-
dad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de
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sus derechos... Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas’™.

Esta norma también expresa la obligacion constitucional de prote-
ger la familia.

Articulo 45. Constitucion Politica. “El adolescente tiene derecho
a la proteccion y a la formacion integral. El Estado y la sociedad
garantizan la participacion activa de los jovenes en los organismos
publicos y privados que tengan a cargo la proteccién, educacion y
progreso de la juventud?.

Los organismos publicos son también instituciones menos impor-
tantes que la familia, pero que tienen la obligacion constitucional y
legal de permitirle participacién a los menores de edad.

Articulo 46. Constitucion Politica. “El Estado, la sociedad y la
familia concurrirdn para la proteccion y la asistencia de las personas
de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y
comunitaria”.

Articulo 67. Constitucion Politica. “...El Estado, la sociedad y la
familia son responsables de la educacidén, que sera obligatoria entre
los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo,
un afo de preescolar y nueve de educacion basica...”.

Articulo este que ha¢e deducir que los constituyentes trazaron un
completo programa de gobierno a las autoridades publicas, encarga-
das de este sector, con relevancia particular en la educacion basica y
obligatoria (5 a 15 anos de edad con 10 anos de escolaridad funda-
mental).

II. Puede afirmarse que los anteriores postulados son el cimiento
fundamental de la novacion pertinente sobre la familia y que han sido
desarrollados en otias leyes tales como:

1. El Codigo del Menor-Decreto 2737 de 1989, que en su capitulo
primero sobre principias generales, consagra el objeto del Codigo y
en su capitulo segundo|los Derechos del Menor, estableciendo en el
articulo sexto lo siguignte:

“Todo menor tiene derecho a crecer en el seno de una familia. El
Estado fomentara por tados los medios la estabilidad y el bienestar de
la familia como célula fundamental de la sociedad.

El menor no podrd ser separado de su familia sino en las circuns-
tancias especiales definidas en la ley y con la exclusiva finalidad de
protegerlo. '

Son deberes de los! padres, velar porque los hijos reciban los
cuidados necesarios para su adecuado desarrollo fisico, intelectual,
moral y social.” :

Ademas de lo anterigr, el articulo 18, del mismo Cédigo preceptua:
“Las normas del presgnte Codigo son de orden publico...” lo que
significa que son de obligatorio cumplimiento.

2. Ley 82 de 1993,| sobre la protecciéon de la mujer cabeza de
familia. :

Articulo 1°. “La familia es el nicleo fundamental e institucién
basica de la sociedad...”.

Esta ley, otorga a la mujer cabeza de familia, algunas garantias y que
en aplicacion al principio de igualdad establecido en el articulo 13 de
la Constitucion Politica, consideramos que la ley debe pronunciarse
otorgdndoles las garantias que se proponen en este proyecto, a los
padres cabeza de familia que sean empleados piblicos de libre
remocion. '

Pero a dichos preceptos, cuya importancia y obediencia es impo-
sible desconocer, se suman los siguientes aspectos:

1. Es importante tener como base que en el contexto de la familia,
las funciones familiares y laborales son bésicas para la supervivencia
de la sociedad y para el mantenimiento de su equilibrio
socioecondmico.

2. Que el control social se inicia en la familia y, luego se proyecta
en las otras instituciones.

3. Que la personalidad se desarrolla a lo largo de las directrices
trazadas por las instituciones y que la familia es la fuente del desarro-
lo de la personalidad por cuanto:

a) La familia es lo primero que afecta al individuo;
b) Las experiencias familiares son repetidas;
c) La familia es el principal agente transmisor de cultura;
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d) El condicionamiento familiar tiene una cualidad emocional
especial, y

e) La familia es un estado donador y como tal procura
interdependencia.

4. El hombre como ser indefenso en su primera infancia, es dueno
de derechos inalienables, y entre esos derechos tenemos el de tener
una familia que le profese amor y le asista por lo menos las necesi-
dades mas inmediatas, educandolo, ensendndole a ceder, a aceptar, a
compartir, para que esta ensefianza sea el fruto de hogares felices, y
porque esos seres seran los jueces severos de los padres que no
estuvieron'a la altura de su destino y, por tanto, no supieron brindarle
un hogar con miras al beneficio comin.

Estos breves conceptos, captados de la dolorosa realidad que nos
estd correspondiendo vivir y que atin mas hacen pensar y actuar en la
solucién de los problemas que vive la familia colombiana, porque
como ya se dijo, la familia es la primera sociedad a que pertenece el
hombre, y si se salva la familia, se respetan sus nexos, se cumplen sus
fines, se guia por buenas costumbres, abarcando nuevas conquistas
como legisladores para que los mandatarios que han dedicado parte de
su programa de gobierno a defender estos derechos, tengan como
pedestal de su recuerdo, el haber hecho una sociedad maés justa,
dandole oportunidad a la familia para cumplir felizmente sus fines, y
al menor para llegar a ser llamado, al igual que el Libertador, con el
titulo de buen ciudadano y por lo menos habremos salvado parte de
nuestra historia.

III. Aspectos relacionados con la figura de “libre remocion”.

1. La Constitucion Politica establece en su articulo 125 que: “Los
empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptian...los de nombramiento y remocion...”.

Ademas se debe tener en cuenta que de acuerdo con la doctrina, “no
hay en el estado de derecho facultades puramente discrecionales,
porque ello eliminaria la justiciabilidad de los actos en que se
desarrollan, y acabaria con la consiguiente responsabilidad del Esta-
do y de sus funcionarios”, y mucho més si se ocupa un cargo de libre
remocién por omision en la aplicacion de la ley que establece que
todos los cargos serdn de carrera con las excepciones consagradas en
las Leyes 61 de 1987 y 27 de 1992.

IV. Derecho a vacaciones.

El Decreto-ley 1045 de 1978 en su articulo 21 consagra: “Del
reconocimiento de vacaciones no causadas en el caso de retiro del
servicio. Cuando una persona cese en sus funciones faltdndole treinta
dias o menos para cumplir un ano de servicio, tendrd derecho a que se
reconozcan y compensen en dinero las correspondientes vacaciones
como si hubiera trabajado un aino completo”.



GACETA DEL CONGRESO 378

Miércoles 11 de septiembre de 1996

Pagina 3

En acatamiento a este.articulo podemos colegir que legalmente no
es viable la cancelacion del pago de vacaciones, faltaindole seis meses
para adquirir el derecho a la cancelacion de las mismas, por lo que
proponemos que se cancelen proporcionalmente al tiempo laborado.

PROYECTO DE LEY NUMERO 019 DE 1996 CAMARA

por la cual se protege parcialmente al empleado puiblico
de libre remocion que sea cabeza de familia.

El Congreso de la Reptblica de Colombia,
DECRETA:
Proyecto original:

Articulo 1°. Proteccion a la familia. Con el fin de proteger
temporalmente a la familia del empleado puiblico de libre remocion,
que sea cabeza de hogar, de las contingencias economicas inmediatas
a la declaratoria de insubsistencia se establece en su favor, a titulo de
subsidio, el derecho a percibir el salario correspondiente a un mes
que se reconocera en el mismo acto de remocion:

La administracion podra optar, en su defecto, por un preaviso no
inferior a treinta (30) dias. En este caso no procedera el subsidio de
desempleo de que trata el inciso anterior.

Lo previsto en los dos incisos anteriores, se aplicara sin conside-
racion al tiempo de servicio.

Par4grafo. Para los efectos del presente articulo es obligatorio de
la administracion tener debidamente actualizada la hoja de vida de sus
empleados. Para este fin, dispondra lo conducente para que los
funcionarios colaboren oportunamente con la informacion respecti-
va.

Proponemos la siguiente modificacidn.

Articulo nuevo. Proteccion a la familia. Con el fin de proteger
temporalmente a la familia del empleado publico de libre remocion,
que sea cabeza de familia, de las contingencias econdmicas inmedia-
tas a la declaratoria de insubsistencia y que tenga como minimo un ano
de servicio continuo, se establece en su favor, el derecho a recibir una
indemnizacion que se reconocera en el mismo acto de remocion del
cargo, una suma que no podra ser inferior a tres (3) salarios minimos
mensuales, siempre que su remotion no obedezca a razones de
simple liberalidad.

Paragrafo 1% Si el empleado de libre remocioén al momento de
declararse insubsistente tiene menos de un ano de servicio, se le
pagara una indemnizacion proporcional al tiempo laborado, teniendo
como base lo establecido para el primer ano.

Pardgrafo 2° Si el empleado de libre remocién al momento de
declararse insubsistente tiene mds de un (1) ano de servicio, se le
cancelard un salario minimo mensual por cada afo adicional al primer
aio y proporcional cuando no se haya completado el afio subsiguien-
te. De todos modos la indemnizacion sera hasta un maximo de cuatro
salarios minimos mensuales.

Paragrafo 3°. Para efectos del presente articulo es obligatorio que
la administracion tenga debidamente actualizada la hoja de vida de sus
servidores. Para este fin se dispondrd lo conducente para que los
funcionarios colaboren oportunamente con la informacion respecti-
va y el funcionario nominador deberd antes de declarar una
insubsistencia, solicitar certificacion de la autoridad competente de
las calidades del funcionario cabeza de familia, para los efectos de la
presente ley.

Proyecto original:

Articulo 2°. Excepcion. Se exceptiian de los beneficios previstos
en el articulo anterior, en el orden nacional, los ministros, jefes de

departamento administrativo, subjefe de departamento administrati-
vo, superintendentes, viceministros, secretario general de ministerio
o departamento administrativo, consejero asesor, director general,
superintendente delegado, jefe de unidad administrativa especial,
secretario privado, miembros de misiones diplomaticas no compren-
didas en carrera, presidente, gerente o director, subdirector o
subgerente de establecimientos piblicos o de empresa industrial o
comercial del Estado.

En el orden territorial: secretario general, secretario y subsecre-
tario de despacho o miembro del despacho de gobernadores o alcal-
des, secretario privado de los despachos antes citados, gerentes o
director, presidente, subgerente, subdirector, vicepresidente de esta-
blecimientos publicos o de empresa industrial o comercial del
Estado y en general, en todos los 6rdenes de la administracion
nacional y de las entidades territoriales, los empleados de libre
remocion que ocupen cargos directivos o de asesoria cuya remune-
racion sea o exceda de veinte salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Pardgrafo 1°. Se exceptian también los empleados publicos que
estén ocupando cargos de carrera administrativa en calidad de em-
pleados de libre remocidn.

Paragrafo 2°. Tampoco tendran derecho a la indemnizacién cuando
el motivo de despido sea justificado.

Proyecto original:

Atrticulo 3° Liquidacion del auxilio de cesantias. Dentro del
término de que trata el articulo anterior, la administracién oficiosa-
mente y con base en la hoja de vida, debera liquidar el auxilio de
cesantias a que tenga derecho el empleado removido.

Esta liquidacion se notificard personalmente dentro de los cinco
dias siguientes. Contra la misma procede el recurso de reposicion
que deberd interponerse por escrito, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion. El recurso se decidird de plano.

Si no hay objecion a la liquidacion, ésta se pagara dentro de los
quince (15) dias siguientes a su notificacion. De no hacerse, se debera
reconocer el equivalente a un dia de salario por cada dia de mora.

Articulo 4°. Vacaciones. Si el empleado de libre remocién al
momento de declararse su insubsistencia le faltan menos de seis
meses para consolidar el derecho a vacaciones, se le debera recono-
cer la respectiva presentacion social en razon a que por causa ajena a
su voluntad no puede completar €l tiempo requerido para la misma.

Articulo nuevo. Vacaciones. Si el empleado de libre remocion al
momento de declararse su insubsistencia le faltan menos de seis
meses para consolidar el derecho a vacaciones, se le deberdn recono-
cer las respectivas prestaciones sociales proporcionalmente al tiem-
po trabajado.

Articulo adicional de la ponencia.

Articulo nuevo. Responsabilidad. El jefe de la entidad que deba
declarar insubsistente al empleado publico de libre remocion cabeza
de familia, deberd hacerlo dnicamente cuando demuestre que la
insubsistencia se debe al mejoramiento del servicio, y que no es fruto
del capricho y de la liberalidad, caso en el cual debera intentar
reubicarlo en un cargo existente en la planta de personal de la entidad,
antes de expedir el acto de insubsistencia, el que debera justificar y
motivar.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

El proyecto de ley con las modificaciones pr-esentadas cumple con
todos los requisitos de orden constitucional, legal y de conveniencia
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para .convertirse en Ley de la Republica; por tanto solicitamos
respetuosarnente a los honorables Representantes dar primer debate
al Proyecto de ley 019 de 1996 Cémara, por la cual se protege
parcialmente al empleado publico cabeza de familia.

Representantes a la Cédmara: José Rafael Ricaurte Armesto,
Departamento de Bolivar; José Gustavo Moreno Porras, Departa-
mento de Cundinamarca.

k %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERQO 056 DE 1996 CAMARA 290 DE 1996
SENADO

por medio de la cual la nacion se asocia a la conmemoracion de los

cincuenta (50) afios de fundacion de la Universidad del Atldantico,

se exalta su labor en la formacion de profesionales costerios, se

ordena la realizacion de unas obras de infraestructura y dotacion

de medios para la investigacion cientifica y social y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Representantes Comision Segunda:

Me permito rendir ponencia para primer debate del Proyecto de
ley niimero 056 de 1996 Camara, 290 de 1996 Senado, por medio de
la cual la nacion se asocia a la conmemoracion de los cincuenta
(50) anos de fundacion de la Universidad del Atldntico, se exalta
su labor en la formacion de profesionales costefios, se ordena la
realizacion de unas obras de infraestructura y dotacion de medios
para la investigacion dientifica y social y se dictan otras disposi-
ciones, con el cual se pretende hacer un justo reconocimiento a la
enconmiable labor que ha desplegado este claustro en la region de la
Costa Atlantica de nuestro pais, la que como institucion de educacion
superior no s0lo ha procurado €l impartir conocimientos con un
criterio cientifico, técnico y social, sino que su €spiritu y actividad ha
trascendido a toda la camunidad.

Del articulado propuesto se desprende que la Universidad del
Atléantico, entidad del lorden departamental, requiere apoyo de la
Nacion, para que sea dotada de los avances y elementos que son de
obligatoria presencia ep centros, que como €ste, han marcado una
huella importante en el desarrollo regional.

Tanto el autor, Senador Efrain Cepeda Sarabia, como el honorable
Senador Ponente, ponen de manifiesto la normatividad consagrada en
la Carta Politica en donde se establece, v.gr., que la educacion es uno
de los derechos soci '-lesé y culturales de los colombianos, a la vez que
como tal constituye una funcién de tipo social.

Tiene su apoyo esta funcion social, que cumple la Universidad,
cuando sus estadisticas* demuestran que para el primer semestre de
1995 se inscribieron 4{157 estudiantes procedentes de la casi tota-
lidad de los departamentos del Litoral Atlantico, incluyendo al depar-
tamento de San Andrés y Providencia. Por lo que se puede afirmar que
este centro de educacipn superior irradia su influencia tanto en la
zona determinada, como encontrar para su futuro proximo una pro-

yeccion internacional én el area Centroamericana y del Caribe.

Por lo expuesto, solicito de los honorables Representantes: dése
primer debate al Proyecto de ley nimero 056 de 1996 Camara, 290
de 1996 Senado, por :lmedio de la cual la nacion se asocia a la
conmemoracion de las cincuenta (50) afios de fundacion de la
Universidad del Atldntico, se exalta su labor en la formacion de
profesionales costeiios, se ordena la realizacion de unas obras de
infraestructura y dotarion de medios para la investigacion cienti-
fica y social y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes,

Ldzaro Calderon Garrido.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 190 DE 1995 SENADO, 333 DE 1996 CAMARA

por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de admi-
nistrador industrial y se dictan otras disposiciones.

Cumplimos con Ja grata mision de rendir ponencia al Proyecto de
ley nimero 190 de 1995 Senado, 333 de 1996 Cémara, por la cual
se reglamenta el ejercicio de la profesion de administrador indus-
trial y se dictan otras disposiciones.

En buena hora se ha presentado a consideracion del Congreso de
la Repiblica este proyecto de ley, que reglamenta una importante
carrera profesional, como es la administracion industrial, programa
académico que se dicta en la Seccional Duitama de la Universidad
Pedagogica y Tecnolégica de Colombia desde 1980, con la corres-
pondiente aprobacién del Ministerio de Educacion y del Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior ICFES con
base en la reforma curricular aprobada por €l Consejo Superior de la
Universidad. En momentos en que el pais afronta el reto de la apertura
econdmica es de vital importancia contar con profesionales idoneos
que estén en condiciones de llevar las empresas industriales, las
comerciales o las de servicios a su maximo desarrollo. Uno de los
mayores obstaculos que ha encontrado el proceso de la globalizacién
de nuestros mercados es el de la falta de liderazgo y de preparacion
en el sector empresarial .

Al analizar los programas que rigen la formacion cientifica de los
administradores industriales nos encontramos que el articulo 3° del
proyecto senala el campo de accion de estos profesionales y dispone:

Articulo 3°. Para todos los efectos legales se entiende por ejerci-
cio de la profesion de administrador industrial la aplicacion de los
conocimientos técnicos y cientificos en las siguientes formas:

a) Administrador, gerente o gestor de empresas;

b) El administrador industrial puede desempenarse en empresas
publicas y privadas de los sectores industrial, comercial y/o de
Servicios;

¢) El administrador industrial esta capacitado para tomar decisio-
nes con base en elementos de juicio cuantitativos y cualitativos que
le permitan realizar acciones y hacer proyecciones en diversas areas
de la organizacion, siendo las principales las de Administracion,
Produccién, Sistemas, Finanzas, Economia, Mercadeo y Estadistica;

d) Planear, organizar, dirigir, evaluar y controlar la produccion y
comercializacion de bienes y servicios de los diferentes tipos de
empresas industriales, comerciales y de servicios, buscando la
optimizacion de los recursos y la rentabilidad de las inversiones;

e) Utilizar la tecnologia de los computadores en el planeamiento
y solucion de problemas a nivel empresarial;

f) Desempenarse como gerentes de centros de computos, Admi-
nistrador e implantador de paquetes de Software en las areas de
administracion, sistemas, produccion, finanzas, economia, mercadeo
y estadistica;

g) Desempefiarse como gerente del drea de produccion, directivo
en los campos de mejoramiento continuo, andlisis de organizacion y
métodos de trabajo, orientador y asesor del drea de salud ocupacional;

h) Jefe de relaciones industriales, asistente, asesor de cualquier
drea empresarial.

Nos encontramos entonces frente a una carrera ambiciosa y
humanistica en todos los aspectos académicos y curriculares. Las
diferentes carreras profesionales que se cursan en nuestro pais han
tenido toda clase de tropiezos legales por falta de una reglamentacion
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oportuna. Con los administradores industriales no va a suceder lo
mismo porque estamos seguros que el proyecto de ley, que estamos
analizando, serd una Ley de la Repiblica.

Desde luego que al reconocerse la administracion industrial como
una profesion de nivel superior universitario, debidamente autorizada
y amparada legalmentc, se estd dando un paso hacia adelante de la
mayor injerencia.

De transcendental importancia en el proyecto es el articulo 5° del
mismo que propone la creacion del Colegio Profesional de Adminis-
tradores Industriales con funciones de gran significacion.

Los términos para cjercer la profesion de administrador se en-
cuentran muy bien definidos en el articulo 7° del Proyecto.

Debe destacarse la filosofia plasmada en el articulo 12 conforme
al cual los administradores industriales legalmente matriculados
podridn ser sujetos de crédito por parte del Instituto de Fomento
Industrial (IFT) y podran elaborar, evaluar y tramitar, proyectos indus-
triales y de sistemas ante dicho fondo o ante las entidades bancarias
privadas o publicas.

Por todas estas consideraciones nos permitimos proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley numero 190 de 1995
Senado, 333 de 1996 Céamara, por la cual se reglamenta el ejercicio
de la profesion de administrador industrial y se dictan otras
disposiciones.

Atentamente,

Ernesto Mesa Arango y Jorge Olarte, Representantes a la Camara,
Ponentes.

k ok ox

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 245 DE 1995 CAMARA

por la cual se regiamenta la profesion de Ingeniero Naval
y profesiones afines en el territorio nacional.

Conforme a la designacién de la Presidencia de la Comision VI de
la Camara de Representantes, cumplo el deber de rendir ponencia del
proyecto en referencia.

El objeto de querer veglamentar la profesion de ingeniero naval y
profesiones afines en e territorio nacional, nacié de las inquietudes
surgidas a partir de la reunién que se celebrd con varios ingenieros
navales, concluyendo (ue se debe buscar el desarrollo de las institu-
ciones adecuadas, para permitirles a dichos profesionales que logren
hacer grandes aportes le su conocimiento en beneficio del pais.

La realidad que afrontan estos profesionales hace que carezcan de
planes y objetivos claros, generando una desorganizacion, una inca-
pacidad del profesional frente a los requerimientos. Por ello el
objetivo de la presente ley es precisar los campos de desempeno del
ingeniero naval y profesional afin en el territorio nacional.

Por tal razon en ella se entra a definir la profesion de ingeniero
naval, como aquella profesion que estudia y proyecta los sistemas
propios de las embarcaciones maritimas y fluviales; y de las instala-
ciones terrestres correspondientes, participando en el planteamiento
y direccién de su diseno, construccion, instalacion, reparacion,
mantenimiento y operacion, permitiendo de esta manera no entrar a
confundir lo que se debe entender por el ejercicio de la profesion de
ingenieria naval y afines, como todo lo que tiene que ver con la
investigacion, estudio, planeacion, asesoria, disefio, ejecucion, repa-
racion, operacioén y funcionamiento de lo relacionado con embarca-
ciones tanto maritimas como fluviales; estudio de los procesos
naturales de los mares y los rios y la direccidén y organizacion de la

empresa publica y privada relacionadas con las actividades maritimas
y/o fluviales, entre otras.

Asi, también fue especificado cada campo en que los ingenieros
navales y profesionales afines van a desempeiar sus funciones, como
son las de mecanica, electronica y construcciones donde desarrolla-
ran estas profesiones, por lo cual se enunciaron éstas definiendo las
que se consideran como afines: los oceandgrafos fisicos y quimicos,
administradores maritimos, arquitectos navales, hidrégrafos, bidlo-
gos marinos, gedlogos marinos, ingenieros oceanicos y otras con
especialidad en ciencias del mar.

Fue importante entrar a regular los requisitos para poder ejercer la
profesion de ingenieria naval y profesiones afines en nuestro territo-
110, ya sea que se posea titulo de universidad nacional, como también
extranjera, dando claridad a las actividades que desarrollan estos
profesionales para que ellos entren a asumir responsabilidad ante la
sociedad y el Estado por las decisiones, recomendaciones o propues-
tas a nivel profesional que realicen y homologuen con su firma y
numero de tarjeta profesional.

Estos profesionales deben entrar a desarrollar actividades concre-
tas como son los estudios y proyecciones propias de los sistemas de
las embarcaciones maritimas y fluviales y de las instalaciones terres-
tres correspondientes, planeacion y direccién del disefio de las
embarcaciones, construccion, reparacién, mantenimiento y opera-
cion de las embarcaciones, estudio e investigacion de todos los
procesos fisicos, naturales y caracteristicas de los mares, rios,
litorales y riberas y sus zonas adyacentes y de altamar, planeacion,
organizacion y direccion de las actividades maritimas y fluviales
publicas y privadas, en el campo logistico y administrativo.

A este importante campo profesional, ubicamos los deberes, faltas
y sanciones que por incumplimiento de éstas asumiran dichos profe-
sionales, sin que estas normas subsuman otras no expresadas y que
pueden resultar del ejercicio profesional en forma correcta y digna.

El ingeniero naval y profesional afin, debera llenar el complemen-
to de los requisitos exigidos para que se le expida su matricula por el
correspondiente Consejo Profesional dependiendo de su especiali-
dad, para que entre a desempenar cualquier cargo en estas materias.

Con ello estaremos permitiendo una nueva formacion del ingenie-
ro naval y profesional afin, aclarando todo vacio que presenta hoy y
logrando de esta manera crear un mejor ambiente a nivel personal y
profesional, para bienestar de todos.

Proposicion final
Por las anteriores circunstancias me permito rendir ponencia
positiva.
Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 245 de 1995

Camara, por medio de la cual se reglamenta la profesion de
Ingeniero Naval y profesiones afines en el territorio nacional.

Ramiro Varela M.

Representante a la Camara.

k Kk 3k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 271 DE 1996 SENADO, 337 DE 1996
CAMARA

por medio de la cual se aprueba el protocolo modificatorio
del acuerdo de integracion subregional andino (Acuerdo
de Cartagena), suscrito en Trujillo, Peri, el 10 de marzo de 1996.

Honorables Representantes:

Para dar cumplimiento al honroso encargo de rendir ponencia al
Proyecto de ley nimero 271 de 1996 Senado, 337 de 1996 Cimara,
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por medio de la cual se aprueba el protocolo modificatorio del
acuerdo de integracion subregional andino (Acuerdo de
Cartagena), suscrito en Trujillo, Peri el 10 de marzo de 1996, y
presentado por el Gobierno Nacional, Ministro de Relaciones Exte-
riores y Ministro de Camercio Exterior, al Congreso de la Repiblica,
y de acuerdo con lo preceptuado en los articulos 150 numeral 16 y
224 de la Constitucion Politica de Colombia.

Marco Constitucional

Desarrollando lo establecido en el articulo 9° de la Constitucion
Politica de Colombia, en cuanto a la orientaciéon de la politica
exterior hacia la integracién Latinoamericana y del Caribe, se busca
con el presente Protocelo reforzar e intensificar la presencia colom-
biana a nivel internacional, mediante una ofensiva diplomatica, la cual
es paralela a la consolidacion democrética y a un desarrollo econo-
mico con equilibrio secial.

La integracion regional y subregional, constituye para Colombia
una estrategia para alcanzar altos niveles de desarrollo econémico, en
la cual se combinan los acuerdos en materia arancelaria con la
ejecucion de las politicas. comerciales y econdmicas internas.

Marco Comercial y Economico

En 1995, después de firmado el arancel externo comun entre los
paises andinos, el Grupo se constituyo en la tercera union aduanera
del mundo, con un mercado de 100 millones de habitantes y con
grandes posibilidades ide comercio entre los paises parte, destacan-
dose las exportacioneés colombianas en casi dos mil millones de

P - . | o
dolares en los ultimos veinte meses.

La Subregion Andina es uno de los principales destinos de las
exportaciones colombianas, conviertiéndose en el principal compra-
dor de bienes manufa¢turados de origen colombiano.

La adopcion de amancel externo comun no serd estéril con un
desarrollo equilibrada en las areas politicas, sociales y culturales en
cada pais, de esta manera la institucionalidad andina sera capaz de
buscar relaciones solidas y estables frente al contexto internacional.

Vale la pena resaltar el agresivo proceso de interrelacion de
Colombia con Organismos Internacionales, con Estados y con otros
actores internacionale$, que conjuntamente viene adelantando con el
Grupo Andino, destacindose la integracion con América Latina y el
Caribe, en especial la participacién en el proceso de integracion
hemisférica y la profundizacién de las relaciones con la Unién
Europea y Asia—Pacif’co.

De igual manera, el Grupo Andino es el segundo socio comercial
para Colombia, después de Estados Unidos. Venezuela el principal
socio comercial de Golombia en el Grupo Andino, es el segundo
socio comercial en s;u comercio hacia todo el mundo. En 1995,
Colombia destin6 alrededor de un 20% de sus exportaciones al Grupo
Andino y un 10% al mercado venezolano, esto nos demuestra el
dinamismo del comercio exterior colombiano en este proceso de
apertura economica subregional.

A este respecto, cansidero importante anexar a esta ponencia, los
documentos que fuerbn presentados en el Senado de la Repiublica,
acerca de nuestra rela¢ion comercial con el Grupo Andino durante los
tltimos afios y que @stan contenidos en los cuadros comparativos
realizados por el Departamento Administrativo Nacional de Estadis-
ticas.

-Alcance del Protocolo

El presente Instrumento Internacional representa para Colombia,
la posibilidad de desarrollar su politica exterior en el proceso de
integracion en los s1gu1entes campos:

- Incentivar el comercio, constituyendo nuevas tematicas politi-
cas, sociales y culturales y vinculando el proceso de integracién con
un sistema de educacion y participacion al interior de cada pais del
Grupo Andino, en los sectores empresariales, laborales y académi-
cos.

- Profundizar en los espacios de integracion econémica, con la
finalidad de complementar adecuadamente el proceso de apertura.

- Adoptar mecanismos institucionales para reestructurar la
institucionalidad del Pacto Andino, buscando proyectarlo a otros
paises o grupos de paises.

Contenido del Protocolo

El Protocolo modificatorio cambia la anterior denominacion
“Acuerdo de Cartagena”, por “Comunidad Andina”, estableciendo que
el 6rgano maximo del Sistema Andino de Integracion sea el Consejo
Presidencial el cual da los lineamientos de la integracion en areas
econdmicas, politicas, sociales y culturales.

Basicamente, el Protocolo busca que los 6rganos que conforman
el Sistema Andino realicen una accion coordinada que permita pro-
mover y consolidar el proceso integracionista.

El sistema Andino de integracion estaria conformado por:
- El Consejo Presidencial Andino.

Conformado por los Jefes de Estado de los paises Miembros, que
definen y evaldan la politica de integracion subregional.

- El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores.

Conformado por los Cancilleres de los paises Miembros, formula
y aplica la politica exterior en asuntos de interés subregional.

- La Comision de la Comhnidad Andina.

Constituida por un representante plenipotenciario de cada uno de
los paises Miembros. Ejecuta y evalda la politica de integracion
subregional en materia de comercio e inversiones.

- La Secretaria de la Comunidad Andina.

Es el 6rgano ejecutivo de la comunidad con sede permanente en
Lima, Peru, presta apoyo técnico a los demas drganos del sistema y
vela por la aplicacion del Acuerdo.

- El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina.
Organo jurisdiccional con sede en la ciudad de Quito, Ecuador.
- El Parlamento Andino.

Organo deliberante del sistema, de naturaleza comunitaria y repre-
senta a los pueblos de la Comunidad Andina. Con sede permanente en
la ciudad de santa Fe de Bogota-Colombia.

Corresponde al Parlamento Andino participar en la promocion y
orientacion del proceso de integracién subregional.

El Consejo Consultivo Empresarial y el Consejo Consultivo Labo-
ral. Conformadas por delegados del sector empresarial y laboral de
los paises Miembros que emiten opinion ante el Consejo de Minis-
tros de Relaciones Exteriores, la Comisién o la Secretaria General
sobre los programas o actividades del proceso de integracion
subregional.

La Corporacion Andina de Fomento y el Fondo Latinoamericano
de Reservas. Instituciones financieras del sistema que tienen por
objeto impulsar el proceso de integracion.

Los Consejos consultivos que establezca la Comision, los Conve-
nios Especiales y los demds que se creen en el marco de la integracion
subregional Andina.
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Para Colombia este Protocolo Modificatorio de la integracion CUADRO NUMERO 4
subregional, tiene como objeti\{o f.ijar el nuevo marco juridico para Comercio de Colombia con el Grupo Andino (1994)
responder a los retos integracionistas y de economia y comercio
internacional que hoy se presentan. US$
Por los argumentos anteriores, me permito proponer a la honora- | Pais Importaciones Exportaciones Balanza
ble Camara de Representantes: Comercial
Aprobar en Segundo Debate el Proyecto de ley nimero 271 de |Bolivia 41.385.781 22.481.746 -18.904.035
1996 Senado, y 337 de 1996 Camara por el cual se aprueba el |Ecuador 262.750.599 317.481.692 54.731.093
“Protocolo Modificatorio al Acuerdo de Integracion Subregional 5
Andino (Acuerdo de Cartagena)”, suscrito en Trujillo, Peri el 10 o Lol R R e e onl
de marzo de 1996 Venezuela| 1.165.406.622 530.794.500 -634.612.122
De los honorables Representantes, Total 1.573.162.406 1.103.306.723 -469.855.683
Luis Fernando Duque Garcia. Fuente:DIAN94.
Representante a la Camara
Camara de Representantes - Comision Segunda Constitucional CUADRO NUMERO 5
o : Comercio de Colombia con el Grupo Andino (1995)
Santa Fe de Bogota, D.C., septiembre 4 de 1996 Us$
Autorizamos el presente informe. Pais Importaciones Exportaciones Balanza
Ldzaro Calderon Garrido, omerenl
Hnesiacn oS Cam L pp o e 36.592.994 24.471.696 | -12.121.298
CUADRO NUMERO 1 Ecuador | 268.051.179 419.197.383 | 151.146.204
Comercio de Colombia con el Grupo Andino (1991) Peri 118.659.175 | 558.142.421 | 439.483.246
; A L) g Veneguela” [ E329:516.959 935.644.051 -393.872.908
Pais Importaciones Exportaciones Balanza
Comercial Total 1.752.820.307 1.937.455.551 184.635.244
Bolivia 26.853.471 9.145.887 17.707.584 | Fuente: DIAN-DANE/95 (Provisional).
Ecuador 40.374.882 126.874.352 86499.470
Peru 118.;72.803 3;3522522 108271j4;1;§ CUADRO NUMERO 6
Venezuela 350.971.541 =148 78.747.
C io de Colombi 1 Andi
Total 528.572.697 | 778.266.422 | 249.693.725 gatereiozdesColombinsponiel’Grupos ol
(1991-1995)

Fuente:DANE91, provisional

CUADRO NUMERO 2
Comercio de Colombia con el Grupo Andino (1992)

USS$
Pais Importaciones Exportaciones Balanza

Comercial
Bolivia 51.128.847 15.799.590 =36, 32952 5§/
Ecuador 98-929.595 156.295.248 S 5057053
Perd 922 S5 247.081.810 154.152.215
Venezuela 436.640.226 905026 S8l 159.286.655
Total 679.628.263 1.015.103.529 335.475.266

Fuente: DANE 92, provisional.
CUADRO NUMERO 3

US$
1991 1992 1993 1994 1995
Importaciones 528572697 679628263 | 1211599000 | 1573162406 | 1.752.8203(07
Exportaciones 778206442 | 1015103529 | 1.139.689000 | 1.103306.723 | 1.937.455551
Balanza
Comercal 249.693.725 335475266 |  -151910000 | -469.855.683 184.635244

Fuente: DANE91/92 Provisional. 93/94/95 (Provisional )DANE-DIAN.

CUADRO NUMERO 7
Comercio de Colombia con el Grupo Andino y el Mundo
(1990-1995)

Comercio de Colombia con el Grupo Andino (1993) USS$
US$ GrupoAndino Mundo

Pais Importaciones Exportaciones Balanza AT TR g St e 2 Global

Comercial QN | 473.5% 372378 845962 | 5.588.541 6.765.037 | 12.353.578
Bolivia 42.435.000 16.778.000 -25.657.000| |91 | 528573 778266 1306839 | 4959266 | 7218030 | 1217729
Ecuador 189.538.000 217.961.000 28.423.000| |92 | 679628 1.015.104 1694732 | 6512952 | 6908836 | 13421.788
Pera 91.513.000 209.270.000 117.757.000] |93 |1.291.599 1.139689 | 2431288 9.841.055 7123439 | 16.964.494
Venezuela 968.113.000 695.680.000 -272.433.000| |% |1573.162 1.103.307 2676469 | 11.894.226 8.407.920 | 20.302.146
Total 1.291.599.000 | 1.139.689.000 -151.910.000} |95 |1752.820 | 1937455 | 3690275 | 12929870 | 9762610 | 22.692.480

Fuente: DIAN 94,

Fuente: DANE 1991/1992 Provisional 1993/1994/1995 DANE-DIAN (Provisionales).
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CUADRO NUMERO 8 £ T %
Comparacion de exportaciones de Colombia
Grupo Andino - Venezuela - Mundo = Gaceta nimero 378- miércoles 11 de septiembre de 1996
(1991-1995) CAMARA DE REPRESENTANTES
(MllCS de US$) PONENCIAS
Ano Totales Grupo %o Venezuela %% Pags.
Andino Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 19 de 1996 Cémara, por la cual se
1991 7’21 8,0 778,2 10.8 429,7 5.9 protége parcialmente al empleado publico de libre remocién que sea cabeza de familia.... 1
1992 6,908,8 1,015,1 14.7 595,9 8.6 Ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 056 de 1996 Camara 290 de 1996
Senado, por medio de la cual la nacién se asocia a la conmemoracion de los cincuenta (50)
1993 7’ 1 23’4 1 ’ 139’6 16.0 695’6 9.8 anos de fundacion de la Universidad del Atlantico, se exalta su labor en la formacién de
1994 8,407, 9 1,103,3 13.1 5 30, 7 6.3 profesionales costefios, se ordena la realizacion de unas obras de infraestructura y dotacion
1995 9.762.6 1.937.4 19.8 935.6 96 de medios para la investigacion cientifica y social y se dictan otras disposiciones. ......... 4
g 5 : . IOF. . :

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 190 de 1995 Senado, 333 de 1996

Fuente: DANE 1991/1992, provisional. 1993/1994: DIAN, provisional. Céamara, por la cual se reglamenta el ejercicio de 1a profesién de administrador industrial y

CUADRO NUMERO 9 SeldIGIANIOITASYdISPOSICIONES S o MiEIER =t Bl W4 T 1L et s e 4
Variacion del comercio con el Grupo Andino y el mundo Poner;cra para lprlmefr d?Patj aIl Proy.ector\(lie lely num:r0.245 derl995 Ca;nara., po'rla cu.al se; :
reglamenta la profesion de Ingeniero Naval y profesiones afines en el territorio nacional.
(1993/1994 - 1994/19935) Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 271 de 1996 Senado, 337 de 1996
; US$ Camara, pormediode la cual se aprueba el protocolo modificatorio del acuerdo de integracion
GrupoAndino Mundo subregional andino (Acuerdo de Cartagena), suscrito en Trujillo, Pert, el 10 de marzo de

Afo| Imp. Var% Bp Var% Tmp. Var% B Var% D e T o AT A R LA st B e PR Lot P R ST 1 - o o e 5

93 | 1,291,599 -1 1,139,689 - | 9841055 - | 7,123,439 -
94 |1573,162| 179 | 1,103,307 { -32 |[11,894,226 | 173 | 8407,920| 153
95 [1,752,820| 102 | 1937455 | 43,0 | 12929870 81| 9.762610| 138
Fuente: DANE 1991/1992 Pravisional. 1993/1994 DANE-DIAN.
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